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Visto el expediente relativo a la denuncia por incumplimiento a las obligaciones de
transparencia, interpuesta en contra de la Comision Nacional de Acuacultura y
Pesca, se procede a dictar la presente resolucion con base en los siguientes:

RESULTANDOS

I. Con fecha quince de agosto de dos mil diecinueve, se recibié en este Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Protecciéon de Datos
Personales, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, el escrito de
denuncia por incumplimiento a las obligaciones de transparencia, presentado en
contra de la Comision Nacional de Acuacultura y Pesca en el cual se sefala lo
siguiente:

“Descripcion de la denuncia:
No tiene informacion” (sic)

En el apartado “Detalle del incumplimiento” que genera la Plataforma Nacional de
Transparencia, se observa que la obligacion de transparencia denunciada
corresponde al formato 16a LGT_Art_70_Fr_XVI de la fraccion XVI del articulo 70
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (Ley General)
relativo a la “Normatividad laboral”, correspondiente al segundo trimestre del periodo
2019.

Il. Con fecha quince de agosto de dos mil diecinueve, la Secretaria de Acceso a la
Informacion asigndé el numero de expediente DIT 0749/2019 a la denuncia
presentada y, por razén de competencia, se turné a la Direccion General de Enlace
con la Administracion Publica Centralizada y Tribunales Administrativos (Direccion
General de Enlace), para los efectos del numeral Décimo primero de los
Lineamientos que establecen el procedimiento de denuncia por incumplimiento a
las obligaciones de transparencia previstas en los articulos 70 a 83 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica y 69 a 76 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (Lineamientos de
denuncia).

lll. Con fecha quince de agosto de dos mil diecinueve, mediante oficio

INAI/SAIM375/2019, la Secretaria de Acceso a la Informacion remitié el turno y el

3 escrito de denuncia a la Direccion General de Enlace, para los efectos del numeral
4% Décimo Primero de los Lineamientos de denuncia.
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IV. Con fecha veinte de agosto de dos mil diecinueve, la Direccidon General de
Enlace admitié a tramite la denuncia presentada por el particular, toda vez que el
escrito de mérito cumplié con los requisitos de procedencia previstos en el articulo
91 de la Ley General y el numeral Noveno de los Lineamientos de denuncia.

V. Con fecha veintiuno de agosto de dos mil diecinueve, la Direccién General de
Enlace realizé una verificacién virtual del contenido correspondiente al formato 16a
LGT_Art_ 70 _Fr_XVI “Normatividad laboral” de la fraccion XVI del articulo 70 de la
Ley General, en la vista publica del Sistema de portales de obligaciones de
transparencia (SIPOT), advirtiendo que existian, respecto del segundo trimestre del
ejercicio 2019, cero registros para el formato tal como se observa a continuacion:
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VI. Con fecha veintitrés de agosto de dos mil diecinueve, mediante correo
electronico y con fundamento en el numeral Décimo cuarto de los Lineamientos de
denuncia, la Direccion General de Enlace notificd al particular la admisién de la
denuncia presentada.

VII. Con fecha veintitrés de agosto de dos mil diecinueve, mediante la Herramienta
de Comunicacién y con fundamento en el numeral Décimo cuarto de los
Lineamientos de denuncia, se notifico a la Unidad de Transparencia de la Comisién
Nacional de Acuacultura y Pesca la admision de la denuncia, otorgandole un
plazo de tres dias habiles, contados a partir del dia habil siguiente de su notificacion,
para que rindiera su informe justificado respecto de los hechos o motivos
denunciados, de conformidad con el numeral Décimo Sexto de los Lineamientos de
denuncia.

VIIl. Con fecha veintinueve de agosto de dos mil diecinueve, la Direccion General
de Enlace reviso la Herramienta de Comunicaciéon a fin de constatar si el sujeto
obligado rindi¢ su informe justificado, sin que se localizara documento alguno al
respecto.

De igual manera, se realizO una busqueda en las cuentas de correo
irving.manchinelly@inai.org.mx_y angel.celis@inai.org.mx , sin que se encontrara
respuesta de la Comision Nacional de Acuacultura y Pesca.

Cabe senalar que el plazo otorgado al sujeto obligado para rendir el informe
justificado transcurrio del veintiséis al veintiocho de agosto del afio en curso, sin que
se contemplaran los dias veinticuatro y veinticinco de agosto de dos mil diecinueve,
por ser considerados como dias inhabiles de acuerdo con el articulo 28 de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo, la cual resulta de aplicacion supletoria de
conformidad con el numeral Sexto de los Lineamientos de denuncia.

IX. Con fecha tres de septiembre de dos mil diecinueve, la Direccion General de
Enlace realizé una verificacion virtual del contenido correspondiente al formato 16a
LGT_Art_70_Fr_XVI “Normatividad laboral” de la fraccion XVI del articulo 70 de la
Ley General, en la vista publica del Sistema de portales de obligaciones de
transparencia (SIPOT), advirtiendo que existian, respecto del segundo trimestre del
periodo 2019, cero registros, tal como se observa a continuacién:
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CONSIDERANDOS

PRIMERO. EIl Pleno de este Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccién de Datos Personales es competente para conocer y
o resolver el presente asunto, con fundamento en los articulos 6°, apartado A, fraccién
&( VIII, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 63 y 96 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, publicada en el Diario
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Oficial de la Federacion el cuatro de mayo de dos mil quince; 12, fracciones VIl y
XXXVII, del Estatuto Organico del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales, cuya ultima modificaciéon se publicod
en el Diario Oficial de la Federacion el trece de febrero de dos mil dieciocho, asi
como en el numeral Vigésimo tercero de los Lineamientos que establecen el
procedimiento de denuncia por incumplimiento a las obligaciones de transparencia
previstas en los articulos 70 a 83 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica y 69 a 76 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informaciéon Publica, cuya modificacion se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion el treinta de abril de dos mil dieciocho.

SEGUNDO. EI| particular presentd, mediante la Plataforma Nacional de
Transparencia, un escrito de denuncia en contra de la Comision Nacional de
Acuacultura y Pesca, refiriendo que el sujeto obligado no tiene publicada la
informacion correspondiente al formato 16a LGT_Art_ 70_Fr_XVI de la fraccion XVI
del articulo 70 de la Ley General, para el segundo trimestre del ejercicio 2019, el
cual se refiere a la normatividad laboral aplicable al sujeto obligado.

Una vez admitida la denuncia, se requirié a la Comision Nacional de Acuacultura
y Pesca afin de que rindiera su informe justificado en el que se manifestara respecto
de los hechos y motivos de la denuncia. Transcurrido el plazo otorgado para el
efecto, la Direccién General de Enlace realizé una busqueda en la Herramienta de
Comunicacion y en los correos electronicos oficiales sefialados para la remision del
informe justificado, sin que se localizara respuesta alguna por parte del sujeto
obligado denunciado.

En tal consideracion, la Direccion General de Enlace realizé una segunda
verificacion virtual para allegarse de los elementos suficientes para calificar la
denuncia presentada, analizd el estado que guarda la informacion en el SIPOT,
como se advierte de la pantalla que se precisa en el resultando IX de la presente
resolucioén, observando asi el numero de registros correspondiente al formato de la
fraccion que nos ocupa.

Lo anterior cobra relevancia toda vez que de conformidad con lo previsto en los
articulos 49, 50, fraccion Il y 95, segundo parrafo de la Ley General; 91 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica (Ley Federal); en
relacion con los numerales Quinto, Séptimo, Centésimo décimo y Centésimo décimo
quinto de los Lineamientos para la implementacion y operaciéon de la Plataforma
Nacional de Transparencia, dicha Plataforma esta integrada, entre otros, por el
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SIPOT, que constituye el instrumento informatico a través del cual todos los sujetos
obligados ponen a disposicién de los particulares la informacién referente a las
obligaciones de transparencia contenidas en la Ley General, Ley Federal o Ley
Local, segun corresponda, siendo éste el repositorio de informacién obligatoria de
transparencia nacional.

TERCERO. Ahora bien, en el caso que nos ocupa, la informacién que integra la
obligacién de transparencia establecida en el articulo 70, fraccion XVI, de la Ley
General, corresponde a las condiciones generales de trabajo y sindicatos, y se
carga en dos formatos; sin embargo, el particular inicamente denuncio el formato
16a LGT_Art_70_Fr_XVI, el cual debe publicarse conforme a los Lineamientos
técnicos generales para la publicacion, homologacion y estandarizacion de la
informacién de las obligaciones establecidas en el Titulo Quinto y en la Fraccion IV
del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, que deben de difundir los sujetos obligados en los portales de internet y en
la Plataforma Nacional de Transparencia (Lineamientos Técnicos Generales)', que
establecen lo siguiente:

XVI. Las condiciones generales de trabajo, contratos o convenios que regulen las
relaciones laborales del personal de base o de confianza, asi como los recursos
publicos econdmicos, en especie o donativos, que sean entregados a los
sindicatos y ejerzan como recursos publicos

En cumplimiento a la presente fraccion, los sujetos obligados deberan publicar
informacién organizada en dos secciones: la primera relativa a la normatividad que
regula las relaciones laborales con el personal que en él trabaja, incluidos los contratos
colectivos de trabajo del personal de base y los contratos del personal de confianza,
especificando el tipo de personal (base o confianza), la normatividad laboral aplicable,
las condiciones generales de trabajo asi como la fecha de su publicacién y ultima
modificacion, la denominacion del contrato, convenio u otro documento que regule la
relacion laboral, publicando el documento completo. La segunda debera especificar
cuales son los recursos publicos econdmicos —en especie o donativos— que ha
entregado a los sindicatos, el ejercicio y periodo que se informa, mencionando la fecha
de entrega de los recursos, el tipo de recurso publico (efectivo, en especie, materiales,
donativos), descripcidn y/o monto de los recursos, motivos por los cuales se entregan
los recursos, y nombre del sindicato al que se le entregé el recurso.

Periodo de actualizacion: trimestral

! Los formatos que resultan aplicables son aquellos establecidos en los Lineamientos Técnicos Generales
modificados mediante el Acuerdo CONAIP/SNT/ACUERDO/ORD01-15/12/2017-08 del Consejo Nacional del
Sistema Nacional de Transparencia, mismo que fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el veintiocho
de diciembre de dos mil diecisiete.
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Cuando se establezca, modifique o derogue cualquier norma laboral aplicable al sujeto
obligado, la informacion normativa debera actualizarse en un plazo no mayor a 15 dias
habiles a partir de su publicacién y/o aprobacion

Conservar en sitio de Internet: en cuanto a la normatividad, la informacién vigente;
respecto a los recursos entregados a sindicatos, informacion del ejercicio en curso y la
correspondiente a los dos ejercicios anteriores

Aplica a: todos los sujetos obligados

Criterios sustantivos de contenido
Respecto a la normatividad laboral, el sujeto obligado organizara y publicara la
informacién de la siguiente manera:

Criterio 1 Ejercicio

Criterio 2 Periodo que se informa (fecha de inicio y fecha de término con el formato
dia/mes/ano)

Criterio 3 Tipo de personal (catalogo): Base / Confianza

Criterio 4 Tipo de normatividad (catélogo): Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos/Tratado internacional/Constitucion Politica de la entidad
federativa/Estatuto/Ley General/Ley Federal/Ley OrganicallLey local/Ley
Reglamentaria/Codigo/Reglamento/Decreto/Manual/Reglas de operacion/

Criterios/Politica/Condiciones/Norma/Bando/Resolucién/Lineamientos/Circula
r/Acuerdo/Convenio/Contrato/Estatuto  sindical/Estatuto  Universitario/Estatuto  de
personas morales/Memorando de entendimiento/Otro

Criterio 5 Denominacion de las condiciones generales de trabajo, contrato, convenio o
documento que regule las relaciones laborales

Criterio 6 Fecha de aprobacion, registro ante la autoridad correspondiente o la
publicacion oficial, por ejemplo: Diario Oficial de la Federacion, gaceta o periddico
correspondiente; con el formato dia/mes/afno

Criterio 7 Fecha, en su caso, de la tltima modificaciéon de las Condiciones Generales
de Trabajo, contrato, convenio o documento que regule las relaciones laborales con el
formato dia/mes/afio

Criterio 8 Hipervinculo al documento de condiciones Generales de Trabajo, contrato,
convenio o documento que regule las relaciones laborales completo.

-]
Criterios adjetivos de actualizacion

Criterio 20 Periodo de actualizacion de la informacion: trimestral; cuando se establezca,
modifique o derogue cualquier norma laboral aplicable al sujeto obligado, la informacion
normativa debera actualizarse en un plazo no mayor a 15 dias habiles a partir de su
publicacion y/o aprobacion

Criterio 21 La informacion publicada debera estar actualizada al periodo que
corresponde de acuerdo con la Tabla de actualizacion y conservacion de la informacion
Criterio 22 Conservar en el sitio de Internet y a través de la Plataforma Nacional la
informacion vigente de acuerdo con la Tabla de actualizacion y conservacion de la
informacion
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Criterios adjetivos de confiabilidad

Criterio 23 Area(s) responsable(s) que genera(n), posee(n), publica(n) y/o
actualiza(n)la informacion

Criterio 24 Fecha de actualizacion de la informacién publicada con el formato
dia/mes/ano

Criterio 25 Fecha de validacion de la informacién publicada con el formato dia/mes/afio
Criterio 26 Nota. Este criterio se cumple en caso de que sea necesario que el sujeto
obligado incluya alguna aclaracion relativa a la informacién publicada y/o explicacion
por la falta de informacién

Criterios adjetivos de formato
Criterio 27 La informacion publicada se organiza mediante los formatos 16a y 16b, en
los que se incluyen todos los campos especificados en los criterios sustantivos de

contenido
Criterio 28 El soporte de la informacién permite su reutilizacion

(-]

Del andlisis a los Lineamientos Técnicos Generales, se observa que el sujeto
obligado debe publicar de forma trimestral o, en el caso de que se establezca,
modifique o derogue cualquier norma laboral aplicable al sujeto obligado, en un
plazo no mayor a quince dias habiles de su publicacion y/o aprobacion, la
informacioén relativa a la normatividad laboral vigente.

Es importante sefialar que del detalle del incumplimiento se observé que la denuncia
de mérito versa sobre el formato 16a LGT_Art_70_Fr_XVI de la fraccion XVI del
articulo 70 de la Ley General, asimismo, se indicé el periodo en el que, a su
consideracion, existia un incumplimiento, esto es el segundo trimestre del ejercicio
2019, por lo que el presente analisis se hara unicamente a la informacién cargada
en dicho periodo.

En ese orden de ideas, es de referir que los sujetos obligados cuentan con treinta
dias para actualizar la informacion, después de terminado el periodo que se reporta,
de conformidad con el numeral Octavo de los Lineamientos Técnicos Generales,
gue establece lo siguiente:

Octavo. Las politicas para actualizar la informacién son las siguientes:

Il. Los sujetos obligados publicaran la informacion actualizada en su portal de Internet
y en la Plataforma Nacional dentro de los treinta dias naturales siguientes al cierre
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del periodo que corresponda, salvo las excepciones establecidas en los presentes
Lineamientos;

[Enfasis afiadido]

En ese sentido, el segundo trimestre transcurrid del primero de abril al treinta y
uno de junio del aifo en curso, por lo que la actualizacién y/o carga de la
informacion debia ser dentro del periodo comprendido del primero al treinta de julio
del dos mil diecinueve; en consecuencia el sujeto obligado, al momento de la
presentacion de la denuncia de merito, esto es el quince de septiembre de dos mil
diecinueve, debia tener publicada la informacién correspondiente al segundo
trimestre del ejercicio 2019.

Ahora bien, de la primera y segunda verificaciones del contenido correspondiente al
formato 16a LGT_Art 70_Fr XVI de la fraccién XVI del articulo 70 de la Ley
General, realizada por la Direccion General de Enlace, se advirtio que |la Comision
Nacional de Acuacultura y Pesca, en efecto, no tenia publicada la informacion
correspondiente, respecto al segundo trimestre de 2019; como se observa en las
pantallas que se precisan en los resultandos V y IX de la presente resolucion, por lo
que el incumplimiento a la obligacién denunciada deviene procedente.

En virtud de las consideraciones expuestas con antelacion, este Instituto estima
FUNDADA la denuncia presentada, ya que la Comision Nacional de Acuacultura
y Pesca fue omisa de publicar la informacion correspondiente al formato 16a
LGT_Art_ 70 Fr XVI de la fraccion XVI del articulo 70 de la Ley General para el
segundo trimestre del ejercicio 2019.

Por tanto, se instruye al sujeto obligado a realizar lo siguiente:

e Publicar la informacion correspondiente al formato 16a LGT_Art 70 _Fr_XVI
de la fraccion XVI del articulo 70 de la Ley General para el segundo trimestre
del ejercicio 2019. ‘

No se omite sefialar que la Comision Nacional de Acuacultura y Pesca no rindid

su informe justificado dentro del término establecido, por lo que se le insta para que

en futuras ocasiones cumpla con los requerimientos que le notifica el Instituto, en
.- - los plazos dispuestos para ello.

z Por lo expuesto y fundado se:
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RESUELVE

PRIMERO. Con fundamento en el articulo 96 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica y el numeral Vigésimo tercero, fraccion |l, de los
Lineamientos que establecen el procedimiento de denuncia por incumplimiento a
las obligaciones de transparencia previstas en los articulos 70 a 83 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y 69 a 76 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, se declara fundada la
denuncia por incumplimiento de obligaciones de transparencia presentada en contra
de la Comision Nacional de Acuacultura y Pesca.

SEGUNDO. Se instruye a la Comision Nacional de Acuacultura y Pesca, para
que a través del titular del area responsable de publicar la informacién relativa a la
fraccion y articulo denunciados, cumpla con lo sefialado en la presente resolucion
dentro del plazo de quince dias habiles, contados a partir del dia habil siguiente al
de su notificacion, de conformidad con lo previsto en el articulo 98 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y el numeral Vigésimo quinto
de los Lineamientos que establecen el procedimiento de denuncia por
incumplimiento a las obligaciones de transparencia previstas en los articulos 70 a
83 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, y 69 a 76
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacioén Publica.

TERCERO. Se instruye a la Comision Nacional de Acuacultura y Pesca, para
que al dia habil siguiente al que fenezca el plazo previamente sefalado, informe a
este Instituto sobre su cumplimiento, a través de la Herramienta de Comunicacion y
a la direccion de correo electrénico irving.manchinelly@inai.org.mx, sin que dicho
plazo exceda de los dias establecidos para tales efectos, de conformidad con lo
previsto en el articulo 98 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica; asi como lo establecido en los numerales Vigésimo quinto y
Vigésimo séptimo de los Lineamientos que establecen el procedimiento de denuncia
por incumplimiento a las obligaciones de transparencia previstas en los articulos 70
a 83 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 69 a
76 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica.

CUARTO. Se hace del conocimiento de la Comisiéon Nacional de Acuacultura y
Pesca que, en caso de incumplimiento a la presente resolucion, se procedera en
términos de lo previsto en el articulo 98 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica y los numerales Vigésimo séptimo y Vigésimo
octavo de los Lineamientos que establecen el procedimiento de denuncia por
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incumplimiento a las obligaciones de transparencia previstas en los articulos 70 a
83 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y 69 a 76
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica. Por lo
anterior, podria hacerse acreedor a la imposicion de las medidas de apremio o
sanciones establecidas en los articulos 201 y 206 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

QUINTO. Se instruye a la Secretaria de Acceso a la Informacion para que, a travées
de la Direccion General de Enlace con la Administracion Publica Centralizada y
Tribunales Administrativos, verifique que el sujeto obligado cumpla con la presente
resolucion y dé el seguimiento que corresponda, con fundamento en el articulo 98
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y los
numerales Vigésimo quinto, segundo parrafo, Vigesimo sexto y Vigésimo octavo de
los Lineamientos que establecen el procedimiento de denuncia por incumplimiento
a las obligaciones de transparencia previstas en los articulos 70 a 83 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y 69 a 76 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

SEXTO Se hace del conocimiento del denunciante que, en caso de encontrarse
insatisfecho con la presente resolucion, le asiste el derecho de impugnarla ante el
Poder Judicial de la Federacion, con fundamento en el articulo 97 de |la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y el numeral Vigésimo cuarto,
parrafo segundo, de los Lineamientos que establecen el procedimiento de denuncia
por incumplimiento a las obligaciones de transparencia previstas en los articulos 70
a 83 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 69 a
76 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

SEPTIMO. Se instruye a la Secretaria de Acceso a la Informacién para que, a traves
de la Direccién General de Enlace con la Administracién Publica Centralizada y
Tribunales Administrativos, notifique la presente resolucion a la Unidad de
Transparencia del Sujeto Obligado, mediante la Herramienta de Comunicacién, y al
denunciante, en la direccion senalada para tales efectos, con fundamento en el
articulo 97 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y
el numeral Vigésimo cuarto de los Lineamientos que establecen el procedimiento
de denuncia por incumplimiento a las obligaciones de transparencia previstas en los
articulos 70 a 83 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica y 69 a 76 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica.
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Bii0n Eormonice Expediente: DIT 0749/2019

Asi, por unanimidad, lo resolvieron y firman los Comisionados del Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales,
Francisco Javier Acufia Llamas, Oscar Mauricio Guerra Ford, Blanca Lilia Ibarra
Cadena, Maria Patricia Kurczyn Villalobos, Rosendoevgueni Monterrey Chepov,
Josefina Roman Vergara y Joel Salas Suarez, en sesion celebrada el dieciocho de
septiembre de dos mil diecinueve, ante Hugo Alejandro Cérdova Diaz, Secretario
Técnico del Pleno.

Francisco Javier Acufia
Llamas
Comisionado Presidente
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OscarMauricio Guerra Blanca Lilia Ibarra Maria Patricia Kurczyn

Ford Cadena Villalobgs
Comisionado Comisionada . Comisionada
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Cordova Diaz
Secretario Técnico del
Pleno

Esta foja corresponde a la resolucion de la denuncia DIT 0749/2019, emitida por el Pleno del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacidn y Proteccion de Datos Personales, el dieciocho de septiembre de dos mil diecinueve.
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